
880 1 november 2025

Zijn er UBO’s zoek?

Inleiding
Op 29 januari 2025 werd door prof. mr. Birgit 
Snijder-Kuipers de VON-cursus ‘Wie is de UBO’ 
gegeven, met als thema wie als UBO’s van 
rechtspersonen aangemerkt moeten worden en 
wie als UBO’s in het handelsregister moeten 
worden ingeschreven.1 
In art. 3 lid 1 van het Uitvoeringsbesluit Wwft 
2018 (Stb. 2081, 241) is aangegeven wie in elk 
geval als UBO van een kapitaalvennootschap 
wordt aangemerkt. Op basis daarvan onder-
scheidt Birgit Snijder-Kuipers in haar boek 
“Vind de UBO! 100 UBO’s”2 de volgende catego-
rieën:
1.	Meer dan 25% aandelen (aandeelhouder);
2.	Meer dan 25% stemrecht (stemrecht);
3.	Meer dan 25% eigendomsbelang (economisch 

belang);
4.	Feitelijke zeggenschap (feitelijke zeggenschap). 

Casus
In de genoemde cursus werd onder meer het 
volgende schema (schema 1) getoond:
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Hierbij gaat het om de vraag of Jones en Sam als 
stemrecht UBO’s van de bv aangemerkt moeten 
worden. 
Een stemrecht UBO is een natuurlijk persoon 
die zeggenschap over een bv heeft via meer dan 
25% van de stemrechten.3  
De STAK is enig aandeelhouder van de bv en 
heeft als zodanig 100% stemrecht in de algemene 
vergadering van de bv. Het stemrecht van de 
STAK in de algemene vergadering van de bv 
wordt uitgeoefend door de bestuurders van de 
STAK op basis van hun besluitvormingsbe-
voegdheid. Het uitoefenen van het stemrecht op 
de aandelen van de STAK door de bestuurders 
van de STAK impliceert een voorafgaand be-
stuursbesluit van de STAK. 
Uitgaande van de structuur van schema 1 
schrijft Kootstra:4

“Het is de vraag of het uitoefenen van het 

stemrecht door de bestuurders van de STAK 

voor hen kwalificeert als het houden van 

stemrecht als bedoeld in het eerste UBO-criteri-

um voor de bv. Als dat zo is, dan moeten de 

bestuurders van de STAK ook als UBO’s worden 

aangemerkt – mits dat er maximaal drie zijn. 

Omdat het stemrecht eindigt bij de STAK, kan 

men de mening zijn toebedeeld dat dat inder-

daad zo is.”

 

 
 

1.	 De verplichting tot inschrijving van UBO’s in het 
handelsregister is gebaseerd op art. 15a Handelsregis-
terwet 2007.

2.	 B. Snijder-Kuipers e.a., VIND DE UBO! 100 UBO’s, 
Iustitia Scripta, 2024 (variant van p. 185).

3.	 Art. 3 lid 1 letter a onder 1°. van het Uitvoeringsbesluit 
Wwft 2018, Stb. 281, 241.

4.	 A.B.D. Kootstra, ‘De impact van het UBO-register op 
de praktijk’, WPNR 2020/7293, p. 567.
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In haar artikel in TOP 5 beantwoordt Birgit 
Snijder-Kuipers deze vraag positief:

“Het uitoefenen van stemrecht als bestuurders 

van STAK is indirect stemrecht van de betref-

fende natuurlijke personen en levert ook de 

kwalificatie van stemrecht UBO op.”

Bij het aanmerken van Jones en Sam als stem-
recht UBO’s van de bv wordt niet hun vertegen-
woordigingsbevoegdheid in aanmerking geno-
men, maar hun stemrecht in de besluitvorming 
van het bestuur van de STAK, in dit geval ieder 
50%. Bij vier of meer bestuurders daalt hun be-
lang onder de 25+-grens en verliezen zij de kwali-
ficatie als stemrecht UBO’s (uitgaande van het 
gegeven dat elke bestuurder van de STAK één 
stem heeft). 

Tijdens de cursus werd de vraag gesteld of Jones 
en Sam ook als stemrecht UBO’s van de bv kun-
nen worden aangemerkt als de STAK een bv zou 
zijn. Zie het volgende schema:

Schema 2
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Sam Holding B.V. is enig aandeelhouder van Sam 
B.V. en heeft als zodanig 100% stemrecht in de 
algemene vergadering van Sam B.V., zoals de 
STAK dat had in de bv in schema 1. Het stem-
recht van Sam Holding B.V. in de algemene ver-
gadering van Sam B.V. wordt uitgeoefend door 
de bestuurders van Sam Holding B.V. op basis 
van hun besluitvormingsbevoegdheid. Het uitoe-
fenen van het stemrecht op de aandelen van de 
Sam Holding B.V. door de bestuurders van de 
Sam Holding B.V. impliceert een voorafgaand 

bestuursbesluit van de Sam Holding B.V. zoals 
dat ook is bij de STAK in schema 1. 
Alleen luidde nu het antwoord van de docent op 
die vraag dat de bestuurders van Sam Holding 
B.V. in schema 2 niet aangemerkt worden als 
stemrecht UBO’s van Sam B.V. De reden waar-
om zij geen stemrecht UBO’s zijn van Sam B.V. 
is, dat een stichting geen aandeelhouders heeft 
en een bv wel. Er wordt door rechtspersonen 
heen gekeken. Aandelen en stemrecht zijn 
(meestal) aan elkaar verbonden. Omdat een 
stichting geen aandeelhouders heeft, wordt er 
voor stemrecht naar de bestuurders van de 
stichting gekeken.  
Blijft de vraag of de bestuurders van Sam 
Holding B.V. wel of niet stemrecht UBO’s zijn van 
Sam B.V. Zijn die nu zoek? Laten we het erop 
houden dat zij het stemrecht niet voor zichzelf 
uitoefenen, maar voor en in het belang van de 
aandeelhouder en daarom niet als stemrecht 
UBO van Sam B.V. moeten worden aangemerkt. 
Voor de volledigheid meld ik nog dat in schema 1 
Jacky moet worden ingeschreven als 100% UBO 
met als aard van het belang “houder economisch 
belang” (meer dan 75-100%) en in schema 2 met 
als aard van het belang “aandeelhouder” (meer 
dan 75-100%).

Mr. W. Bosse*

5.	 B. Snijder-Kuipers, ‘Het UBO-register: registreren, 
raadplegen en rapporteren’, TOP 2022/64, p. 29 noot 38.

*	 Notaris te Amsterdam.




