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Privaatrecht Aktueel .

Ontbinding van een commerciéle vereniging of stichting door de

Kamer van Koophandel (?)

Het feit dat verenigingen en stichtingen commerciéle
activiteiten kunnen en mogen ontwikkelen, leidt keer
op keer tot complicaties, discussies en soms onduide-
lijkheid. Complicaties waar het, bijvoorbeeld, betreft
de criteria die worden gehanteerd bij de vraag wanneer
er sprake is van een commerciéle activiteit en of een ver-
klaring van geen bezwaarprocedure wenselijk is, dis-
cussies over de vraag of de commerciéle vereniging of
stichting aan het jaarrekeningenrecht moet worden
onderworpen!, en onduidelijkheid, bijvoorbeeld om-
trent de vraag die in deze publicatie centraal staat. Deze
punten maken de materie niet alleen glibberig, maar
leiden ook regelmatig tot nostalgisch getinte uitspra-
ken, bijvoorbeeld de onlangs zijdens het CDA opge-
worpen vraag of het niet raadzaam is de ontwikkeling
van deze rechtsvormen om te buigen naar de oorspron-
kelijke bedding van kunst, cultuur en charitas.

Op 1 september 1994 trad de wet in werking die de
Kamer van Koophandel de bevoegdheid geeft bij be-
schikking een inactieve rechtspersoon te ontbindens.
Hoewel, blijkens de toelichting, deze beschikking iede-
re inactieve rechtspersoon het hoekje om kan helpen, is
de regeling met name gericht op de kapitaalvennoot-

schappen. Dit hangt samen met het primaire doel van
de wet, namelijk het bestrijden van misbruik van BV en
NV. Door de ontbinding verdwijnt de feitelijk overle-
den rechtspersoon van het toneel, zodat het gevaar van
een geslaagde reanimatie door een potentieel misbrui-
ker, na overdracht van de aandelen, effectief kan wor-
den bestreden.

Vanuit dit oogpunt van misbruikpreventie zijn de
andere rechtspersoonsvormen minder interessant. Niet
omdat hier geen misbruik gemaakt zou kunnen wor-
den, maar eerder omdat, gezien het eenvoudig schep-
pingsproces, het aantrekkelijker is een nieuwe te schep-
pendan een oude tot leven te wekken.

De reden waarom alle rechtspersonen onder deze rege-
ling zijn gebracht, heeft dan ook te maken met een
andere doelstelling, namelijk het voorkomen van ver-
vuiling van de openbare registers waarin die rechtsper-
sonen zijn ingeschreven.

Het gaat dus om de mogelijkheid van verwijdering van
rechtspersonen, die hun activiteiten hebben gestaakt
zonder dat een ontbindingsbesluit is genomen. Hierbij
speelt, ten aanzien van NV, BV, codperatie en onderlin-
ge waarborgmaatschappij, het feit een rol dat, op grond
van art.1 lid 7 van de Handelsregisterwet, de inschrij-
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ving van de rechtspersoon dient te worden gehand-
haafd tot het moment van liquidatie.

De wet richt zich derhalve op de opschoning van het
Handelsregister, het Verenigingenregister en het Stich-
tingenregister, welke laatste twee registers overigens,
bij invoering van het wetsvoorstel betreffende de ver-
eenvoudiging van de Handelsregisterwet, in het Han-
delsregister zullen worden geintegreerds.

Bij bestudering van de regeling blijkt dat NV, BV, cos-
peratie en OWM door de Kamer kunnen worden ont-
bonden wanneer aan twee van de vier voorwaarden die
zijn vermeld in lid 1 van art. 2:192. BW is voldaan. Het
gaat dan om het niet betalen van de bijdrage aan de
Kamer, het ontbreken van bestuurders, het schenden
van de publicatieverplichting of het ontbreken van een
aangifte voor de vennootschapsbelasting.

Ten aanzien van de mogelijkheid van ontbinding van
verenigingen en stichtingen door de Kamer geeft lid 2
van genoemd artikel een regeling. Dit lid ziet op in het
Verenigingen of Stichtingenregister ingeschreven
rechtspersonen, die niet een onderneming drijven die
in het Handelsregister is ingeschreven. Deze verenigin-
gen en stichtingen moeten door de Kamer worden ont-
bonden wanneer bestuurders ontbreken of wanneer de
bijdrage aan de Kamer niet is voldaan.

De derde categorie rechtspersonen, nl. die van de com-
merciéle vereniging en stichting, die zowel in Vereni-
gingen of Stichtingenregister, als in het Handelsregis-
ter moet worden ingeschreven, wordt in de regeling
niet behandeld.

De parlementaire geschiedenis bestuderend, lijkt het
hier te gaan om een onbedoelde uitzondering van de
regeling. Weliswaar niet van belang in het kader van het
streven naar misbruikpreventie, maar wel degelijk van
belang in het kader van het opschonen van de registers.
Immers, een feitelijk geéxpireerde nijvere stichting of
vereniging bevuilt niet één, maar twee registers.

Het lijkt mij dan ook voor de hand te liggen de tekst
van art. 2:192 BW te wijzigen. Daarbij is van belang het
wetsvoorstel 24 255, waarin wordt beoogd commerciéle
verenigingen en stichtingen, die aan bepaalde omvang-
criteria voldoen, onder de werking van Titel 9 van Boek
2 te brengens.

Te denken valt, na implementatie van genoemd wets-
voorstel, aan de invoering van een nieuw lid nalid 2 van
art. 2:192 BW, datals volgt zou kunnen luiden:

‘3. Een in het verenigingen- of stichtingenregister ingeschreven vereniging
of stichting, die een onderneming drijft die ingevolge de Handelsregisterwet
in het Handelsregister moet worden ingeschreven, wordt door een beschik-
king van de Kamer van Koophandel en Fabrieken, binnen welker gebied zij
haar woonplaats heeft, ontbonden, indien de Kamer is gebleken dat zich ten
minste twee van de in lid 1, sub a tot en met d genoemde omstandigheden

voordoen.”

Een separate regeling voor de commerciéle vereniging
en stichting is noodzakelijk, nu inschrijving van de
onderneming van die rechtspersoon in het Handelsre-
gister niet steeds zal plaatsvinden. Dit gegeven maakt
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het onaantrekkelijk om deze rechtspersonen op te
nemen in lid 1 vartart. 2:192 BW.

De vier criteria, genoemd in lid 1, kunnen uitstekend
dienst doen. Waar het betreft de commerciéle activitei-
ten is de rechtspersoon immers onderworpen aan
heffing van Vennootschapsbelasting, terwijl alsdan,
wanneer aan bepaalde omvangcriteria is voldaan, ook
een publicatieverplichting geldt.

Indien het niet tot een jaarrekeningplicht voor com-
merciéle vereniging of stichting komt, zou de omstan-
digheid van art. 2:19a lid 1 sub ¢ BW geen ontbindings-
grond kunnen vormen.

Wanneer het voorstel tot integratie van Verenigingen-
en Stichtingenregister met het Handelsegister tot wet
zou zijn geworden, zou, waar het betreft de commercié-
le vereniging en stichting, kunnen worden volstaan
met het toevoegen aan de rij van rechtspersonen,
genoemd in lid 1, van: ‘verenigingen en stichtingen die
een onderneming drijven in de zin van de Handelsre-
gisterwet’.

Prof. mr CA. Schwarz*
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